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PANORAMA

Popolari: limite diritto
recessonon é lesivo
PerlaCorte costituzionale
sono infondate le questioni di
costituzionalitasollevate dal
Consiglio di Statoe hastabilito
chelapossibilita perlebanche
diporrelimitial rimborsoin
casodirecessononledeil
dirittodiproprieta. » pagina27

Credito. La Corte ha respinto ieri come infondate le istanze di incostituzionalita

La riforma delle Popolari
promossa dalla Consulta

La limitazione al recesso «non lede il diritto di proprieta»

ILGIUDIZIO

Quanto ai poteri normativi
affidati alla Bancad’ltalia,
questi rientrano nei limiti
di quanto consentito

dalla Costituzione

Laura Serafini

mm La Corte costituzionale hare-
spinto come infondate le istanze
di costituzionalita sollevate dal
Consiglio di Stato sulla riforma
delle banche popolari. La notizia
sull’esito della camera di consi-
glio,chesietenutanellamattinata
diieri, & stata anticipatadaun co-
municato stampa. Per conoscere
nel dettaglio le motivazioni che
hanno guidato i giudici in una
scelta cosi delicatabisognaatten-
dere il deposito della sentenza,
che avverra entro un mese. La
Consulta si espressa sulla parte
dellanormain cuisi prevede una
limitazione al rimborsoin casodi
recesso del socio in seguito alla
trasformazione della popolare in
spa. «Le questioni sono state rite-
nuteinfondate-spiegalanota-.La
Corte ha innanzitutto conferma-
to che sussistevano i presupposti
dinecessitaeurgenzaperildecre-
toleggey,silegge.Passaggiochesi
ritenevascontato perchélaCorte
aveva respinto analoga istanza
sull'incostituzionalita del ricorso
alla decretazione di urgenza sol-
levatadallaregione Lombardia.
«Inoltre, la normativa impu-
gnata, che in attuazione di quella
europea sui requisiti prudenziali
prevede la possibilita per le ban-
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che di introdurre limitazioni al
rimborsoincasodirecessodelso-
cio, non lede il diritto di proprie-
ta» viene precisato. «Quanto ai
poteri normativi affidati allaBan-
cad’Ttalia- si aggiunge - essi rien-
tranonei limiti di quanto consen-
titodalla Costituzione».

La questione, nel dettaglio, ri-
guardavaladelegachelalegge af-
fida allistituto di vigilanza per
stabilire, divoltainvolta, quando
limitare il rimborso in caso dire-
cesso se questo vaaerodereire-
quisiti patrimoniali della banca
(ilCet1).Bancad'Ttaliaharedatto
unacircolare che estendelalimi-
tazione all'azzeramento del rim-
borso, con un rinvio sine die. La
base giuridica per la limitazione
risiede inunregolamento comu-
nitario che concede lafacolta al-
I'organo divigilanza dilimitare o
rinviare il rimborso del recesso
se questo & incompatibile con i
requisiti prudenziali dellistituto
di credito. Un conto, pero, &lali-
mitazione, un altro é l'azzera-
mento,comesiconfigurailrinvio
sine die consentito dalla vigilan-
zaitaliana. «Aspettiamo di vede-
re il contenuto della sentenza -
commenta Francesco Saverio
Marini, uno dei legali che aveva
presentato ricorso alla giustizia
amministrativa surichiesta dial-
cuni soci della Popolare di Son-
drio-.TIlcomunicatoparladilegit-
timita della limitazione, che noi
abbiamo condiviso. Non spiega,
pero, se questa ¢ riferita anche a
un azzeramento. In ogni caso ci
riserviamo di valutare il ricorso

allaCorte di Strasburgo».

Laffermazione contenuta nel
comunicato, in base alla quale la
norma impugnata - che prevede
simile limitazione del diritto al
rimborsoincasodirecesso- «non
lede il diritto di proprieta», dun-
que uno dei diritti individuali tu-
telati dalla Costituzione, puo es-
sere letta come una presa di posi-
zionessignificativadella Consulta
nel difficile equilibrio tralatutela
dellastabilitadellabancaelatute-
ladeidirittideirisparmiatori. Una
posizione a favore della stabilita,
che puo costituire un significati-
vo precedente in una fase di crisi
bancarie risolte spesso a danno
deirisparmiatori.

Nel frattempo perle due popo-
laricheancoranonhannoportato
a compimento il processo di tra-
sformazione in spa, Popolare di
SondrioePopolarediBari,adesso
di prospetta uan corsa contro il
tempo per adeguarsi alle previ-
sionidellariformasenzarischiare
ilritirodellalicenzabancaria. Co-
mesiricorderd, afine 2016l Con-
siglio di Stato aveva varato una
misuracautelare checongelavala
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decorrenza dei termini entro i
quali indire le assemblee per la
trasformazione. Ai due istituti,
nei fatti, mancavano meno di
quindici giorni (per Sondrio an-
corameno). Dopoil depositodel-
lasentenza della Consulta, atteso
attorno al 22 aprile, 1a causa sara
riassuntadal ConsigliodiStatosu
istanza di parte (c’e da scommet-
tere che Banca d'Ttalia sard molto
sollecita). 1l tribunale dovra con-
vocareentrozogiorniun’udienza
perdecidereseprorogareomeno
la misura cautelare: ma a questo
punto una proroga appare al-
quanto improbabile. Dunque, le
duebanche dovranno mettersi in
regolaentrounpaiodimesi.Resta
sospesa la questione della possi-
bilita per le popolari di costituire
unaholding di controllo dellaspa
nella quale far conferire i soci at-
tuali. Per Bankitalia rappresenta
unmodoperriportareincapoalle
holding quei privilegi delle popo-
larichesiintendonosuperarecon
lariforma. E per questo ha previ-
sto nelle sue circolari che unari-
chiestain questo senso non possa
esserefatta. Il Consigliodi Statosi
& riservato, pero, di decidere su
questoaspettoedovrebbefarloin
un’udienza di merito separata ri-
spettoaquellasullamisuracaute-
lare.PopolarediBari potrebbeva-
lutare se impugnare al Tar un
eventuale diniego di Bankitalia a
creare la holding (sempre che il
Consiglio di Stato si esprima in
questosenso). Mai rischidisfora-
re i termini fissati per la trasfor-
mazione sarebberomoltialti.
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